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Este e-BOOK foi preparado por uma equipe que gerou
mais de RS 5 bilhdes em ressarcimento. E atende clien-
tes sobre o tema em todo o territorio brasileiro. Por
isso, este trabalho consolida a experiéncia da GAM
neste assunto, bem como o atendimento a fiscalizacdo
sobre o tema.
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O Regime de Substituicao Tributaria
e seus Tipos

A substituicdo tributaria € um regime que consiste em obrigar o
contribuinte do imposto (substituto) a recolher, ndo apenas ao
imposto atinente a operacao por ele praticada, mas também o
relativo a operacao ou operacoes posteriores devidas pelo con-
tribuinte substituido.

Este regime pode se manifestar de trés formas:

@Antecedentes - para tras ou regressiva (ex.: diferimento)
@Concomitante - (ex.: servico de transporte)

@Subsequente - para frente ou progressiva (ex. recolhimento
sobre uma base presumida)

O ressarcimento podera ocorrer, entao, nas operacoes subse-
quentes, uma vez que depende de um evento futuro.



O Regime de Substituicao
X

Aumento da Carga Tributaria

A substituicao tributaria ndo foi instituida para aumentar a carga
tributaria. Assim, o ICMS deve ser o mesmo se comparado o
regime do |ICMS préprio e do ICMS-ST. Porém, por que temos a im-
pressao que a substituicao aumenta a carga tributaria?

Na mopaLipape “Para FrRenTe” 0 TRIBUTO é ReCOLHIDO anTecIPa-
DamenTe SOBRE UMA Base PResSUMIDA. Assim, POR anTecCIPaR O
IMPOSTO OCORRE O aUMENTO DO CUSTO FINANCEIRO €, POR ISSO,
PODEe aUMEeNTaR O PRECO FINAL DA MERCADORIA.

1.

Nem TODOS 0S CONTRIBUINTES SUBSTITUIDOS cONsSeGUem ReSSaR-
CIR NA TOTALIDAaDEe DO IMPOSTO PaGo antecipanpamenTe (ICMS-ST)
NOS CasOS €m Que O FAaTO GERADOR PRESUMIDO N3O REALIZAR; €

Os Estapbos Insistem, eRRONEaMenTe, €m N3o PERMITIR a cOm-
pensacao po ICMS-ST ressarcipo com o ICMS-ST a RecoLHeR.
Assim, emPResas PODEM aCUMULAR CREDITO € SER DEVEDORA a0
mesmo Tempo. EsTe FaTo PReJUDICA O FLUXO De CalXa Das emPRe-
sas Para FINANCIarR 0 MEeSMO enTe TRIBUTAaNTe, SO Que De FORMA
CONFISCAaTORIA € PREDATORIA.

Estas trés situacOes provocam aumento do custo financeiro para
as empresas e o consequente repasse ao consumidor final.



O que é o Ressarcimento?

O ressarcimento é um direito do contribuinte, previsto na Consti-
tuicao Federal e inserido no ordenamento juridico brasileiro no
ambito nacional e estadual. Portanto, nao é um favor do Estado. O
Estado tem a obrigacdo de devolver o imposto antecipadamente
arrecadado nos casos que veremos neste trabalho.

Ressarcimento no
Ordenamento Juridico Brasileiro

O regime de substituicdo tributaria e o ressarcimento foram inse-
ridos na Constituicao Federal por meio da Emenda Constitucional
n® 3/1993. A partir disto, as legislacbes infraconstitucionais in-
corporaram o ressarcimento de forma que o contribuinte possa
operacionaliza-lo, conforme quadro:
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Como nasce o direito ao Ressarcimento?

O direito nasce quando o fato gerador presumido ndo se realiza.
Assim, exemplificando, se a mercadoria foi adquirida para reven-
da, pelo contribuinte substituido e, posteriormente destruida,
porém, o imposto ja foi retido para toda a cadeia até o consumi-
dor final, como fazer neste caso para ndo ser onerado por algo
que dependeu de um evento futuro?

Para estes casos, o direito ao ressarcimento é o que garante a de-
volugao do imposto pago antecipadamente e indevidamente,
para 0s casos cujo fato presumido nao foi realizado por forca de
um evento futuro.

Quem tem direito ao Ressarcimento?

O direito ao ressarcimento esta restrito a quem assume o0 0nus do
Imposto pago antecipadamente. Quem assume o Onus é o contri-
buinte substituido que paga antecipadamente o ICMS-ST calcula-

do e destacado no documento fiscal pelo contribuinte substitui-
do.

Conforme o modelo, demonstramos os dois substituidos que
podem ter direito ao ressarcimento:



Indastria Distribuidora Varejista Consumidor

Final

J J

Contribuintes Substituidos

Obviamente o0 e-commerce est3a inserido na espécie contribuinte
substituido, uma vez que adquire mercadorias com o [CMS-ST ja
recolhido e as revende para todo o territorio nacional ou interna-

cional.

Quais sao as hipoteses de Ressarcimento?

As hipdteses previstas sao restritas aos contribuintes substitui-
dos:

1.Revenpa com o0 VaLOR INFERIOR a Base pe CaLcuLo po ICMS-ST:
2.Saipa Para ouTros EsTapos;

3.DesTRUICAO;
4.FurTo ou RouBo (Despe Que suporTapo PoR BoLeTim pe OcorRréNcIa);

5.SaiDa suBseqQuenTe com Isencao ou nN3o InCIDéncia.

Exceto, a primeira hipotese que é exclusiva para saida destinada
a consumidor final, as demais hipdteses se estendem aos distri-

buidores e varejistas.
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Qual é o impacto do ressarcimento
para a empresa?

O ressarcimento gera alguns impactos positivos, quais sejam:

1.Geracao pe calXa, POIS 3 emPReSa PODe COMPENSaR O SAaLDO DEVEDOR DO
ICMS com 0 CREDITO aPURADO € aPROPRIADO;

2.ReDucao DO CUSTO Da MERCADORIJ; €

3.AumenTo DO aTIVO, PARa 0S CaSOS €m QuUe 0 ReSSAaRCIMENTO N30 SerRa com-
PeNsaDo ImeDlaTamenTe.

Para alguns contribuintes que possuem margem de lucro aperta-
da, o ressarcimento pode ajudar na rentabilidade e reduc¢ao de
custo.

O ressarcimento @ um procedimento
judicial?
O ressarcimento ndo é um procedimento judicial. E um procedi-

mento administrativo previsto na Constituicdo Federal e inserida
na legislacao no ambito estadual.

Mas podera tornar-se um contencioso tributario em alguns casos.
Citamos as principais hipoteses:

a) O EsTapo nao ReconHece 0 RESSARCIMENTO, MESMO SeNDO MATERIA De DIREITO;

b) O EsTaDpo aRBITRA 0 ReSSAaRCIMENTO PAaRa VALOR INFERIOR A0 DIREITO DO CONTRI-
BUINTE;

c) O EsTabpo CRIa OBICe PaRa a DEVOLU§50 DO IMPOSTO PAaGO a MJIOR, Mesmo O
CONTRIBUINTE COMPROVANDO O DIREITO a0 RESSAaRCIMENTO;
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d) O conTRIBUINTE € aUTUADO POR apnopmagéo inDeviDa OU @ MalOR DO ReSSaRCI-
MmenTo; e

€) O cONTRIBUINTE REALIZA O CALCULO DO RESSARCIMENTO, Mas N30 ReCOLHe O
comPLEMEeNTO QUANDO De DIREITO.

Em muitos casos, temos percebido que os Estados nao estdo pre-
parados para fiscalizar e validar o ressarcimento apresentado
pelos contribuintes. Por i1sso, gera uma demora excessiva na ho-
mologacado e prejudica o fluxo do ressarcimento.

Por onde comecar?

O contribuinte substituido devera:

1. VeRIFICaR se ReaLIza as onenagées €NQUaDRaDas Nas HIPOTESesS De ReSSaRCI-
MEeNTO DeSTaCaDas aNnTEeRIORMENTEe;

2. VeRIFICaR @ maTeRIaLIDADE DO VALOR 3 ReSSARCIR. POR exempPLO, Se 0 CONTRI-
BUINTE ReaLiza apenas 1% De suas 0pena§6es suJeiTas a0 RessarcimenTo,
PODe S€eR Que N30 VALHA a PENa REALIZAR O CALCULO € INGRESSAR COM O PEDIDO;

3. AvaLlaRr se 0 Time INTERNO POSSUI COI'IDIS&ES PaRa RedLIZaR O PROJETO D€ ReS-
SAaRCIMEeNTO OU CONTRATAR UMa €émPResa eésPecCialLizabDa NO TeéMma; €

4. MapeaR 0s RISCOS €NVOLVIDOS NO PROJETO.

Estes passos sao importantes para conduzir adequadamente o
projeto de ressarcimento e evitar atrasos e autua¢des indevidas.



Qual é o procedimento administrativo
a ser observado?

Cada unidade federada podera estabelecer uma obrigacao aces-
soria que melhor atenda a necessidade do Estado em fiscalizar e
validar o valor apurado pelo contribuinte. No Estado de Sao
Paulo, por exemplo, foi adotado o arquivo digital nos termos da
Portaria CAT n® 42/18. Apesar de ter sido instituido em maio de
2018, a obrigacdo sera adotada de forma retroativa para 0s novos
pedidos, mesmo de periodo anterior.

Outras unidades da federacdo poderdao adotar o ressarcimento
com seus registros na EFD ICMS/IPI, como é o caso do Estado do
Parana, por exemplo.

A Portaria CAT n° 42/18 e o Programa
“Nos Conformes”

A Portaria CAT n® 42/18 nasceu as pressas e com 0 objetivo de
criar um Obice ao ressarcimento do ICMS-ST. Uma vez que é uma
obrigacdo que busca a exceléncia nas controles internos das em-
presas. Além disso, as duas obrigacdes que antecederam a Porta-
ria CAT n® 42/18 (Portaria CAT n® 17/99 e Portaria CAT n° 158/15)
nao dependiam de autorizagao prévia para o registro do ressarci-
mento. Com a Portaria CAT n°® 42/18, o contribuinte depende do
visto eletrénico para realizar o ressarcimento.

Desta forma, o prazo de valida¢dao dos arquivos digitais submetl—
dos ao fisco ndo esta sendo realizados de forma satisfatoria.
Casos em que a validagdo ocorreu no prazo superior a sej
em desconformidade com o0 que previu a Lei Co
1.320/18.
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"Artigo 19 - Esta lei complementar cria condi¢des para a construcao
continua e crescente de um ambiente de confianca reciproca entre os
contribuintes e a Administracao Tributdria, mediante a implementa-
¢do de medidas concretas inspiradas nos sequintes principios:

| - simplifica¢do do sistema tributdrio estadual,
Il - boa-fé e previsibilidade de condutas,

Il - sequranca juridica pela objetividade e coeréncia na aplicacdo da
legislagao tributdria;

IV - publicidade e transparéncia na divulgac¢do de dados e informa-
coes;

V' - concorréncia leal entre os agentes econdmicos.

Pardgrafo unico - Os principios estabelecidos no “caput” deste artigo
deverdo orientar todas as politicas, as acdes e 0s programas que
venham a ser adotados pela Administracao Tributdria.”

Pelo que foi exposto, com a Portaria CAT n°® 42/18 nao ha simpli-
ficacdo, nem previsibilidade de condutas e tao pouco seguranca ju-
ridica, uma vez que a Portaria CAT n® 42/18 possui atrasos no pro-
cessamento por parte do Estado de Sao Paulo e por isso, gerou di-
versos prejuizos financeiros para as empresas que precisam abater
do imposto devido o ressarcimento.
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Aspectos Gerais da Portaria
CAT n° 42/18

Os principais pontos de aten¢do em relacdo a Portaria CAT n°
42/18 sao:

% Euma OBRIGAC30 acessORIA QuUe SeRVE PAaRAa HOMOLOGAR O ReSSaRCIMENTO e
o compLemenTo bo ICMS-ST;

¥ Fol INSTITUIDA em malo be 2018, com eFeITO RETROATIVO PaRa OS CasSOS
NOVOS OU aUumMenTo DO VAaLOR De ReSSaRCIMenTo,

¥ A ReFERIDA NORMA CRIOU O €-RESSARCIMENTO Que peve CONTROLAR O SaLDO
DO IMPOSTO RESSARCIDO € UTILIZAaDO, Bem COMO FACILITAaR NA TRANSFERENCIA
PaRa 0S Demals CONTRIBUINTES;

X A mMeToDOLOGIa DO CALCULO € PeLa MEDI3a PONDERADa moveL;

X os vaLoRres pe ICMS-ST nao consiGhabpos no XmL DO FORNECEDOR PODe PRe-
JUDIC3R O DIREITO 30 RESSaRCIMENTO € 3 HOMOLOGA¢30 DO CREDITO;

X Fol INSTITUIDO DOIS nivels be vauna;éo DO aRQUIVO DIGITAL, senDOo O PRIMeEI-
RO NniveL Denominano be PRé-VaLIDaEEO, REALIZARA a vauoa;éo Da consis-
TENCIa DO dRQUIVO macGnéTico. No seGcunpo niveL be vauoagéo, penomina-
DO De pés-vauoagéo, PODERA OCORRER a vauna;éo Da INTeGRIDabDeé Das
mmnmag&es € CONSISTENCIAa DOS VALORES DECLAaRaDOS.

O arquivo magnético devera ser transmitido de acordo com o pe-
riodo de competéncia do ICMS, ou seja, mensal e sera através de
certificado digital do representante legal.
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Quais sao as possibilidades de utilizacao
do ressarcimento?

Com a liberacgao do fisco, o contribuinte com o direito ao ressarci-
mento podera:

1. UTiLIZaR 0 ReSSaRCIMENTO NA cCOMPENSacao bo saLbo bevepor po ICMS pro-
PRIO;

2. TRansFeRIR PaRA TERCEIROS, NO CasSO, PAaRA CONTRIBUINTE SUBSTITUTOS; €

3. QuITar auTo De INFRACAO

Sem duvida, estas possibilidades permitem a recuperacao do im-
posto pago indevidamente, bem como, tras oportunidade de au-
mento de caixa e redug¢do de custo.
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Consideracoes Finais

O ressarcimento é uma matéria consolidada no ordena-
mento juridico, porém, na pratica vimos que o Estado
tem dificuldade em devolver o dinheiro anteriormente
arrecadado. O Estado nao foi criado para devolver impos-
to, mas sim para arrecadar. Por isso, na duvida consulte
um especialista que podera ajuda-lo no melhor endere-
¢camento para 0s assuntos pertinentes ao ressarcimento.
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